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1 Uvod

Korupce je v prostfedi vefejné spravy Ceské republiky zpravidla vniméana
jako uplatkarstvi, resp. jev, ktery ,otevira dvefe ufednickych kancelafi“ a zajistuje
nebo urychluje vyfizovani zalezZitosti. Ve skuteCnosti se vSak jedna o mnohem SirSi
negativni spoleCensky jev, ktery postihuje fadu oblasti vykonu vefejné spravy
a zpUsobuje spolecnosti nemalé ekonomické ztraty. Korupce v SirSim smyslu
zahrnuje veSkeré chovani vefejnych osob, které se odchyluje od formalné
stanovenych a zakonem danych povinnosti za ucCelem dosazeni soukromého
finan€niho zisku nebo neopravnéné vyhody.

Korupci (lat. corrumpe = kazit, oslabit, znetvofit, podplatit) se rozumi takové
jednani, kterym osoba v urcitém kvalifikovaném postaveni zneuziva svého postaveni
k osobnimu obohaceni nebo obohaceni tfetich osob, pficemz z tohoto jednani
mohou mit pfimy uzitek osoby, popf. jejich blizci, které korupCni jednani vyvolaji,
a vzdy vznika Skoda do rlizné miry urcitelné skupiné fyzickych i pravnickych osob.

PFiCiny korupce je mozné definovat jako chyby systému nebo jednotlivce,
které vedou ke vzniku rizik, tedy moznosti vyskytu korup&niho jednani. Ddvod vzniku
korupce na Drazni inspekci, potazmo ve statni spravé, je v podstaté jeden, a to
davani prednosti dil€imu zajmu pfed zajmem celku.

Korupéni jednani postihuje pfedevs§im zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisu, v ustanovenich § 331 (Pfijeti uplatku), § 332
(Podplaceni) a § 333 (Nepfimé uplatkarstvi). Dale § 334 (Spole¢né ustanoveni) pak
vymezuje pojmy ,uplatek”, ,uredni osoba“ a ,obstaravani véci obecného zajmu“.

Kromé uplatkarstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych
podstat trestnych ¢&inl, které definuji korupcni chovani. Jde prfedevSim o vybrané
trestné Ciny ufednich osob podle ustanoveni § 329 (Zneuziti pravomoci ufedni
osoby) a § 330 (Mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti).

K trestnym &indm, které maiji znaky korup&niho chovani, Ize fadit také trestné
¢iny podle ustanoveni § 180 (Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji), § 255
(Zneuziti informace v obchodnim styku), § 255a (Zneuziti postaveni v obchodnim
styku), § 256 (Zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi
a verejné drazbé), § 257 (Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi)
a § 258 (Pletichy pfi vefejné drazbé).

Interni protikorup¢ni program nastavuje protikorupCni opatfeni a postupy,
jejichz cilem je ochranit majetek statu a v maximalni mozné mife omezit predpoklady
korupcniho jednani, pfiemz pfi definovani korupce se vychazi ze strategie viady
v boji s korupci, ktera ji mimo jiné chape jako ,odklon od sledovani pfedevsim
vereiného zajmu a zneuZivani verejnych prostiedki s cilem dosazZeni vlastnich
individualnich ¢i skupinovych zajmd, jakoZ i zneuZiti svého postaveni k obohaceni
sebe nebo jiného v soukromé sfére. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni
pro sebe nebo jiného, na ktery neni narok.“

V ramci boje s korupci a vladnimi i rezortnimi zavazky je tfeba unifikovat
stavajici protikorup&ni programy ustfednich spravnich dfadl a ostatnich Gradu
podfizenych jednotlivym rezortdm, ktera zajisti standardizovanou podobu boje
s korupci. Interni protikorupéni program (IPP) urCuje pét zakladnich asti:

1. Vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu
2. Transparentnost

3. Rizeni korupé&nich rizik a monitoring kontrol

4. Postupy pfi podezfeni na korupci

5. Vyhodnoceni protikorupéniho programu
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IPP ma za cil stanovit rizikova mista, funkce a Cinnosti na Drazni inspekci
a vymezit oblasti Cinnosti, pfi kterych by mohlo dochazet k vyskytu korupce,
a v souvislosti se zjisténymi korupcénimi riziky pak definovat zasadni systémové
postupy a opatfeni k jejich minimalizaci.

Pro ucely tohoto Interniho protikorupéniho programu se v souladu
s ustanovenim § 11 odst. 3 zédkona o statni sluzbé za statni zaméstnance povazuji
i zaméstnanci v pracovnim pomeéru vykonavajici ¢innosti podle § 5 zakona o statni
sluzbé a osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona zafazené k vykonu sluzby
ve sluzebnim ufadu (dale spole¢né jen ,zaméstnanec®).

2 Interni protikorup¢ni program

2.1 Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Kazdy zaméstnanec Drazni inspekce se spolupodili na vytvareni prostredi,
vnémz je odmitano korupCni jednani, a na budovani kultury, ktera odrazuje
od podvodného €i korupéniho jednani.

Cilem je snizovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvySovat
pravdépodobnost jejiho odhaleni. Hlavnimi nastroji pro budovani prostifedi, v némz je
odmitano korup¢ni jednani, jsou osvéta, posilovani moralni integrity zaméstnancu,
aktivni propagace etickych zasad a nastaveni davéryhodného mechanizmu
pro oznameni podezfeni na korup¢ni jednani.

2.1.1 Propagace protikorupcniho postoje predstavenymi

Propagace protikorup¢niho postoje je v kompetenci kazdého predstaveného
Drazni inspekce. Svym jednanim, vysledky pfi vykonu sluzby i profesionalnim
pfistupem k feSeni problému pfi vykonu sluzby plsobi na zaméstnance, které
v ramci své kompetence fidi.

ProtikorupCni problematika je prezentovana v ramci vstupniho vzdélavani
pfi studiu sluzebnich predpisu.

2.1.2 Eticky kodex zaméstnancu Drazni inspekce

Eticky kodex zaméstnancl Drazni inspekce je schvalen v ramci sluzebniho
predpisu SP €. 4 — Eticky kodex, interni protikorupCni program a vnitini ohlasovaci
systém Drazni inspekce, ktery zapracovava do podminek Drazni inspekce sluzebni
predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13/2015, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnancu. Eticky kodex je pfistupny vSem zaméstnancim
na intranetu Drazni inspekce.

Eticky kodex identifikuje hodnoty, k nimz se zaméstnanci Drazni inspekce
hlasi, pficemz zdurazriuje, Ze jeho poruseni je porusenim sluzebni kazné.

Ve vSech pfipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda zaméstnanec
Drazni inspekce postupuje v souladu s Etickym kodexem, informuje zaméstnanec
svého predstaveného a postupuje dle jeho pokynd.
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2.1.3 Systém pro oznameni podezieni na korupci

Na internetovych strankach Drazni inspekce v sekci Kontakty je uveden
kontakt pro vyfizovani stiznosti ob&anut a v sekci ,O Drazni inspekci“ — ,Protipravni
jednani a boj s korupci“ zvefejnén také tento Interni protikorupéni program Drazni
inspekce, ktery je zpracovan na zakladé rizik mozného korupCniho jednani
na jednotlivych odbornych utvarech Drazni inspekce.

DotCené osoby maji pravo obracet se na Drazni inspekci se stiznostmi proti
nevhodnému chovani zaméstnancu Drazni inspekce (ufednich osob) nebo proti
postupu Drazni inspekce (spravniho organu), neni-li poskytnut jiny prostfedek
ochrany (odvolani, podnét k provedeni pfezkumného fizeni, Zadost o obnovu fizeni,
podnét k u€inéni opatfeni proti ne€innosti). Stiznost se podava u Drazni inspekce,
ktera je povinna prosetfit skute€nosti ve stiznosti uvedené. Povazuje-li to za vhodné,
vyslechne stézovatele, osoby, proti nimz stiznost sméfuje, popfipadé dalSi osoby,
které mohou pfispét k objasnéni véci. Ma-li stéZovatel za to, Ze stiZznost, kterou podal
u Drazni inspekce, nebyla fadné vyfizena, mize pozadat Ministerstvo dopravy
Ceské republiky, aby presetfilo zpUisob vyfizeni stiznosti.

Podani s vySe uvedenymi nalezitostmi, jehoz feSeni je v kompetenci Drazni
inspekce, se zasila na adresu: stiznosti@dicr.cz.

Jde-li o protipravni jednani poruSujici pravo dle zakona ¢&. 171/2023 Sb.,
o ochrané oznamovatelll, v platném znéni (dale jen ,zakon ZOQO), ma Drazni
inspekce vnitfni ohlaSovaci systém a urCenou pfisluSnou osobu, ktera oznameni
proSetfi. Kontakt je uveden na internetovych strankach Drazni inspekce v sekci
,O Drazni inspekci“ — ,Protipravni jednani a boj s korupci®.

2.1.4 Ochrana oznamovatell

Osoba, ktera podala stiznost nebo petici, nesmi byt pfimo nebo nepfimo
postihovana nebo znevyhodnovana, protoze tak ucinila. Eticky kodex obsahuje
povinnosti zaméstnancli oznamovat podezieni na korupéni jednani a jeho postupy.

Kazdy predstaveny, kterému bude nahlaSseno podezieni na Kkorupci,
zabezpeci, Ze oznamovatel, ktery v dobré vife podezieni na korupci nahlasi, bude
chranén anonymitou s cilem vyloucCit jakékoliv negativni vlivy, projevy diskriminace Ci
represe, které by mohly byt s timto oznamenim spojeny.

V pfipadé oznameni na jednani porusujici prava uvedena v zakoné ZOO se
postupuje podle pravidel vnitiniho ohlasovaciho systému; nejen v tomto pfipadé je
zaru€ena anonymita oznamovatele.

2.2 Transparentnost

Transparentnosti je umozZnéna vefejna kontrola hospodareni a nakladani
s majetkem Drazni inspekce. Je kladen duraz na komplexnost a srozumitelnost
zvefejnovanych informaci. Zaroven vSak Drazni inspekce dba ochrany informaci
tykajicich se majetku, aby minimalizovala riziko jeho odcizeni nebo zneuZiti.
Obdobné pfistupuje i k udajum vztahujicim se ke konkrétnim zaméstnancim (napf.
Drazni inspekce nezverejiiuje platy svych zaméstnancl, aby minimalizovala riziko
vydirani a korupce).

Drazni inspekce pfi poskytovani informaci postupuje podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Povinné zvefejiiované informace dle zakona &. 106/1999 Sb., postup Drazni
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inspekce pfi vyfizovani zadosti o informace dle zakona €. 106/1999 Sb., vyro¢ni
zpravy o poskytovani informaci a texty odpovédi Drazni inspekce, jez byly poskytnuty
podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., jsou umistény na webovych strankach Drazni
inspekce v sekci ,Informace pro vefejnost* — ,Poskytovani informaci® — ,Poskytnuté
informace* (https://www.dicr.cz/informace-pro-verejnost/poskytovani-informaci/
poskytnute-informace-dle-zakona-c-106-1999-sb-). Za zvefejnéni téchto informaci
zodpovida zaméstnanec Drazni inspekce zafazeny na sluzebnim misté ICT

spravce/verejné zakazky.

2.2.1 Zvefejnovani informaci o vefejnych prostfedcich

V souladu s platnymi pravnimi a vnitfnimi pfepisy Drazni inspekce jsou
zvefejiiovany informace o hospodareni s vefejnymi prostfedky, tyto informace jsou
pribézné aktualizovany, a to takto.

* Informace o rozpoctu:
http://www.mdcr.cz/Dokumenty/Ministerstvo/Hospodareni-resortu/Rozpocty-MD/

* Informace z oblasti nakladani s majetkem:
https://www.dicr.cz/informace-pro-verejnost/nepotrebny-majetek
* Informace o vyuzivani sluzeb poradcu a poradnich organu:

https://www.dicr.cz/informace-pro-verejnost/poradni-organy-a-poradci
* Infformace o vefejnych zakazkach:

https://www.dicr.cz/o-drazni-inspekci/protikorupcni-problematika

» Uzaviené smlouvy ve strojové gitelném formatu podle zakona &. 340/2015 Sb.,
o reqistru smluv:

https://smlouvy.gov.cz
» Pfehled uzavienych smluv a faktur:

http://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Otevrena-data/

2.2.2 Zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani

* Informace o organizacni strukture Drazni inspekce:

https://www.dicr.cz/o-drazni-inspekci/organizacni-dokumenty/organizacni-
struktura

* Informace o0 uzemni pusobnosti:
https://www.dicr.cz/o-drazni-inspekci/uzemni-pusobnost
» Kontakty na predstavené od urovné vedoucich oddéleni:

http://www.dicr.cz/kontakty
* Protikorupéni problematika:

https://www.dicr.cz/o-drazni-inspekci/protikorupcni-problematika
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2.3 Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

S cilem identifikace oblasti se zvySenym korupCnim potencialem a zajisténi
efektivniho odhalovani korupéniho jednani a pfedchazeni korupénimu jednani je
v ramci Drazni inspekce nastaveno Ffizeni korupCnich rizik. Pfedstaveni odpovidaji
nejen za rozpoznavani a vyhledavani korupc¢nich rizik v provadénych Cinnostech, ale
i za pravidelné testovani kontrolnich mechanism( odhalujicich korupci.

2.3.1 Hodnoceni korup¢&nich rizik

Kazdé korupCni riziko je vyhodnocovano z hlediska pravdépodobnosti
vyskytu na Skale 1 — 5 (pravdépodobnost vyskytu rizika: 1 = velmi mala, 2 = mala,
3 = stfedni, 4 = vysoka, 5 = velmi vysoka) a dale z hlediska mozného dopadu
korupCniho rizika, rovnéz na Skale 1 — 5 (dopad korup&niho rizika: 1 = velmi maly,
2 = maly, 3 = stfedni, 4 = velky, 5 = velmi velky). Za hodnoceni korupcCnich rizik
zodpovidaji pfedstaveni. Pfedstaveni jsou dale zodpovédni za proSetfovani oblasti,
ve kterych jsou identifikovana korupCni rizika, s cilem odhalit skuteCnosti
nasvédcujici vyskytu korupCniho jednani a pfijmout opatfeni ke snizeni
pravdépodobnosti vyskytu a dopadu korupéniho rizika. Je kladen diraz na vykon
fidici kontroly dle ustanoveni § 26 a § 27 zakona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjSich predpisa.

Sestaveny katalog korupcnich rizik, ktery je pfilohou IPP, vychazi z Cinnosti
a organizacni struktury Drazni inspekce. Stupen vyznamnosti (S) korupéniho rizika je
dan pravdépodobnosti vyskytu (P) korupCniho rizika a moznym dopadem (D)
korup€niho rizika (S = P x D).

Mapa identifikovanych korup€nich rizik na DraZni inspekci
Pravdépodobnost vyskytu rizika

3 4 5

rizika

[ | ka2

Dopad vyskytu
| ks [ | pa [

2.4 Postup pri podezieni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zplsobené korupCnim jednanim a zabranit
opakovani obdobného korupéniho scénafe. Bezodkladna reakce na podezieni
na korupCni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho uspésného provéreni. Dikladna
analyza pfi€in vzniku korupéniho jednani je pak zasadni pro posileni preventivnich
mechanizmu, které snizi riziko korupce.

2.4.1 Postupy pfi proSetfovani podezfeni na korupci

V pfipadé podezieni na korup¢ni jednani zaméstnanec Drazni inspekce,
ktery ma podezieni na korupci, bezodkladné informuje svého pFfimého
predstaveného nebo generalniho inspektora Drazni inspekce o zjisténych
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skute¢nostech (pokud je to mozné, dolozi tato zjisténi konkrétnimi podklady).
Pfredstaveny Drazni inspekce je povinen kazdé podani proSetfit z hlediska relevance
oznamené informace, shromazdit veSkeré podklady s tim souvisejici a pofidit
pisemny zaznam. Na zakladé vysledku Setfeni pfedstaveny postupuje nasledovné:
* pfeda podklady generalnimu inspektorovi Drazni inspekce se zavérem, Ze
nebylo prokazano korupcni jednani, nebo
+ pisemné informuje generalniho inspektorova Drazni inspekce s navrhem
na postoupeni vysledkl Setfeni organum &innym v trestnim fizeni.

Provéfuje-li pfimo generalni inspektor, zda bylo €i nebylo prokazano korupcni
jednani, informuje o vysledku pisemné statniho tajemnika Ministerstva dopravy.
Nema-li zaméstnanec duvéru ke svému predstavenému nebo generalnimu
inspektorovi, mize se obratit na pfisluSnou osobu povérfenou Setfenim oznameni
o poruSeni prava dle zakona ZOO nebo pfimo na organy €inné v trestnim fizeni.
Musi si vSak uvédomit pfipadné nasledky takového postupu, pokud o korupci
nepujde nebo se neprokaze.
Ke kazdému zjisténému korup&nimu jednani dojde ze strany Drazni inspekce
k implementaci opatfeni, ktera omezi opakovani konkrétniho jednani. Tato opatfeni
se uskute¢ni ve tfech rovinach:
* Upravou vnitfnich predpisu,
» disciplinarnim opatfenim,
« feSenim vzniklych Skod.

2.5 Vyhodnocovani interniho protikorup&niho programu

Cilem je zdokonalovat interni protikorupéni program a umoznit koordinaci
protikorupcnich aktivit napfi¢ rezorty.

2.5.1 Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Vyhodnoceni ucinnosti interniho protikorupéniho programu je zaméreno
na plnéni vSech jeho Casti (jak kvalitativné, tak i kvantitativné), na ucinnost tohoto
plnéni a na implementaci napravnych opatfeni. Vyhodnoceni interniho
protikorupéniho programu se provede se stavem k 31. prosinci kazdého lichého
kalendarniho roku a musi byt provedeno nejpozdéji do konce ledna nasledujiciho
roku.

Vyplyne-li z vyhodnoceni ucinnosti interniho protikorupéniho programu
potifeba uprav nékterych jeho €asti, bude interni protikorupCni program aktualizovan
k 30. dubnu kazdého sudého kalendarniho roku. Vyhodnocovani a pfipadnou
aktualizaci interniho  protikorupéniho  programu  zajiStuje pfisluSna osoba
ve spolupraci s predstavenymi od urovné feditell odbort, pfiéemz o této aktualizaci
nasledné vyrozumi gestora tohoto predpisu.

Aktualni znéni interniho protikorupéniho programu je zvefejhovano
na internetovych strankach Drazni inspekce.

V terminu do 31. ledna kazdého sudého kalendarniho roku odes$le generalni

inspektor vyhodnoceni interniho protikorup&niho programu se stavem k 31. prosinci
lichého kalendainiho roku statnimu tajemnikovi Ministerstva dopravy.
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- . Mgr. Jan Kucera
Priloha: Katalog korupCnich rizik generalni inspektor Drazni inspekce

Elektronicky podepsal(a) Mgr. Jan Kucera
Datum: 2023.09.12 12:47:26 SELC
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